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LA ELITE PORTENA ANTE EL REFORMISMO: LEGISLACION URBANA
Y DISCURSOS DE RESISTENCIA EN LA SEGUNDA MITAD DEL

SETECIENTOS

ABSTRACT. Durante la segunda mitad del Setecientos, las reformas
introducidas por la monarquia espafiola provocaron cambios irreversibles en el
espacio urbano bonaerense. Tras su investidura como capital virreinal, Buenos Aires
fue dotada de las instituciones de rigor y expuesta a un régimen de transformaciones
destinadas a modificar el comportamiento de sus habitantes y la estructura edilicia de
la ciudad. La organizacion de la viabilidad y la visibilidad de los espacios, fueron la
clave del paquete de medidas inspiradas en la nueva oOptica del control social del
reformismo borbonico y vehiculizadas en los conocidos “bandos de buen gobierno”.
Con estos autos legislativos de alcance local, virreyes y gobernadores intentaron
contener las consecuencias “negativas” del crecimiento vertiginoso y desordenado de
la ciudad, en territorios vastos, lejanos y, por lo tanto, mas habituados a la
autogestion que a la presencia de las autoridades centrales. A partir de estas premisas
y focalizando nuestra atencion en los bandos de corte “policial”, nos proponemos
estudiar el impacto concreto del reajuste administrativo en la comunidad de vecinos
de la ciudad de Buenos Aires, observando como la proliferacion normativa provocé
un efecto contrario al deseado. En lo especifico, analizaremos los recursos juridicos
de oposicion a la normativa urbana como instrumentos de autoafirmacion de la elite
portefia, entendidos como un campo discursivo donde se marcan los limites
simbdlicos de apropiacion del espacio y se generan vinculos de identidad vy

pertenencia.
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ABSTRACT. During the second half of the Eighteenth Century, the reforms
introduced by the Spanish monarchy caused irreversible changes in the urban space
of Buenos Aires. As viceroyalty capital, Buenos Aires was endowed with news
institutions and exposed to a regime of transformations destined to modify the
behavior of its inhabitants and the building structure of the city. The organization of
the viability and visibility of the spaces were the key to the package of measures
inspired by the new perspective of social control of Bourbons and conveyed
reformism in the well-known "bandos de buen gobierno™. With these legislative cars
of local scope, Virreyes and governors tried to contain the "negative" consequences
of the vertiginous and disorderly growth of the city, in vast, distant territories and,
therefore, more accustomed to the self-management than to the Presence of the
central authorities. From these premises and focusing our attention on the "police"
court, we’ll study the concrete impact of the administrative adjustment in the
community of neighbors of the city of Buenos Aires, observing as the proliferation of
normative causes a contrary effect to the desired one. Specifically, we will analyze
the legal resources of opposition to urban norms as instruments of self-affirmation of
the Buenos Aires elite, understood as a discursive field where the symbolic limits of

appropriation of space are marked and links are generated of identity and belonging.
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Los Antecedentes

1. El despertar de la siesta indiana

Recostada sobre la margen derecha del Rio de la Plata, la ciudad de Buenos Aires
dormitaba desde fines del siglo XVI, mientras crecia lenta, pero constantemente, a
pesar de los avatares y olvidos reales. En un siglo de vida, su planta inicial no se
habia extendido mucho méas del primitivo ejido; el polvo de las calles seguia, a
principios del siglo XVIII, colandose por entre las rendijas y zaguanes de las casas,
impregnando las ropas. El transito se entorpecia los dias de lluvia y la higiene dejaba
mucho que desear... En este ambiente la llegada al trono espafiol de una nueva
dinastia, los Borbones, provocaria que poco a poco la modorra citadina diera paso a
un despertar iluminado por el flamante gobierno.
La nueva casa reinante se enfrentd con la tarea de revertir a ambos lados del Atlantico
el desorden y el agotamiento que la administracion del imperio presentaba. La Guerra
de Sucesion demord la puesta en marcha de los planes del primer Borbén, Felipe V
(1701-1746), quien tuvo que esperar a su finalizacion en 1713 para que, concesiones
mediante, pudiera afianzarse en el trono. Tanto él como su hijo Fernando VI (1746-
1759) instalaron una burocracia real que inspirada en el orden politico frances,
reemplazd a la imagen consagrada del benigno y solicito Monarca que tenian los
Habsburgos.
Poco a poco se cred el fermento de renovacion intelectual que sirvié de plataforma

para las profundas reformas de Carlos Il (1759-1788). Este rey, auxiliado por el
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[luminismo, llevd adelante programas de vasto alcance sobre la base del
robustecimiento y centralizacion del poder monarquico, requisito indispensable para
llevar a la préactica la tan ansiada transformacion. El objetivo era el progreso, la
felicidad y el bienestar de los subditos; para ello se debia terminar con todo poder que
presentara vestigios de autonomia (privilegios corporativos, laicos o religiosos) frente
al poder estatal, y proceder a modernizar la estructura administrativa para que
estuviera a la altura de los cambios. La economia seria el motor que impulsara la
renovacion.

En menos de un siglo, se llevaron adelante obras de infraestructura, politicas de
repoblamiento, creacion de manufacturas reales y abolicion de restricciones al
comercio. El paternalismo estatal se extendio a la educacion y a la beneficencia,
desplazando a la Iglesia de su control. Sin embargo la moderacion primé sobre el
Despotismo llustrado, ya que las raices cristianas del pais no apoyaron esta faceta
iluminista del poder (Chiaramonte 2005, p. 381).

La rivalidad politica con otras potencias europeas fue un elemento mas que los
Borbones debieron manejar, y se acentud con la firma del Tratado de Utrecht que
legalizd, en beneficio de Inglaterra y sus aliados portugueses, una situacion que de
hecho existia desde hacia tiempo: la presencia extranjera en América. Las colonias
indianas pasaron entonces a ser consideradas como otro eje sobre el cual se
sustentaria la recuperacion de Espafia, sobre todo desde el punto de vista de las rentas

reales y de la defensa del Imperio.
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A lo largo del siglo XVII los Austrias Menores no habian tenido ni la actitud ni la
aptitud suficientes para modificar la exhausta economia y gestion colonial. La
realidad marcaba un siglo mas tarde, que habia que recuperar el control, aunque
primero habia que vencer una serie de obstaculos metropolitanos y americanos: las
prebendas; los consolidados grupos que habian usufructuado los beneficios del
caduco Estado; y los comerciantes sevillanos, gaditanos y locales, que actuaban en
connivencia y a expensas del monopolio mercantil.

Llegados a este punto, y siguiendo a A. M. Lorandi, debemos sefialar que no toda la
irregularidad o corrupciéon habia sido posible y/o tolerada. Era verdad que la
legislacion vigente se superponia y ofrecia amplios margenes de flexibilidad, pero la
Corona nunca habia abandonado su autoridad y tenia la ultima palabra, y es este el
principio que recuperaron los Borbones para sus reinos americanos al considerarlos
como “colonias” o “provincias de ultramar” sujetas al estado, provocando con ello
no pocas resistencias (Lorandi 2008, pp. 29-31).

Las acciones, fueron simultaneas en el plano economico y politico a la hora de
reestructurar el espacio colonial para hacerlo mas funcional a los objetivos que se
perseguian. A medida que el siglo XVI1II avanzo, los cirios de la tradicion se fueron
apagando tanto en Espafia como en América. La luz de la razdn se instald y adapt6 a
las realidades locales a pesar de las resistencias. Nada seria como antes y Buenos

Aires se iba a dar cuenta de ello.
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2. Con sabor francés. Buenos Aires 1701-1759

Fundada definitivamente el 11 de junio de 1580, en la margen izquierda del Rio de
la Plata, Buenos Aires descansaba a principios del siglo XV1II de su ardua lucha por
sobrevivir a lo largo de un poco mas de una centuria. Su Unico potencial era su
pequefio puerto sobre el Atlantico que rapidamente habia atraido un nutrido flujo
comercial, pese a las explicitas prohibiciones del sistema monopolistico espafiol.
Desde 1617 el aumento de la poblacidn habia sido constante, producto de la creacién
de la gobernacién del Rio de la Plata y de las pocas, pero significativas, permisiones
otorgadas. El extrafiamiento de los portugueses, por la separacion de las coronas de
Espafia y Portugal, junto con el cierre del puerto durante casi veinte afios disminuyo,
pero no detuvo, el crecimiento demografico, ya que sisteméaticamente Buenos Aires
siguid recibiendo aportes inmigratorios, sobre todo desde 1631 cuando comenzo a
constituirse el presidio. El padron militar realizado por el gobernador Martinez de
Salazar en 1664 hablaba de 267 vecinos efectivos lo que no era poco para la época,
calculandose que habia unas 400 casas, es decir una poblacién de 1400 personas,
entre las que estarian incluidos clérigos, soldados y gente de servicio (Frias 1999,
pp.109-119). La fundacion de Colonia del Sacramento en 1680 habia activado ain
mas el area del Rio de la Plata no s6lo por el destacamento de tropas y todo lo que
ello conllevaba, sino también por el intercambio clandestino mucho mas rentable que
el tradicional de flotas y galeones. La propuesta del Cabildo en 1689, de incrementar

la traza de la ciudad, no fue méas que otra evidencia de que el crecimiento del
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contingente urbano obligaba a ampliar el horizonte para contener a la cada vez méas
numerosa poblacion estable y flotante™.

Maés alla de su gente, la ciudad era en sus formas arquitectonicas y urbanisticas, una
aldea subalterna del imperio colonial espafol en la que no era posible definir con
claridad dénde comenzaba y terminaba el espacio urbanizado. La vida del campo
atravesaba las calles con los arrieros, cargueros y animales que deambulaban por
ellas, junto con los huertos y chacras que se intercalaban entre las casas particulares y
las iglesias del casco urbano. Las costumbres se veian afectadas por este trato
constante con el mundo rural, lo que no les permitia desprenderse de un estilo
plebeyo y pobre (Rubial 2000, p.426) > mantenido por la falta de iniciativa y de
cambio, de los sucesivos gobernadores que fueron simples agentes de la rutina,
abocados a mantener el restringido papel de Buenos Aires (Lynch 1986, pp.46-47).

La llegada del rey francés al trono espariol sacudio la siesta portefia, como toda vez
que un nuevo monarca se coronaba, y la ciudad en 1701, se apresurd a jurar por
Felipe V. Este hecho no fue olvidado y la gratitud real, una vez terminados los
conflictos sucesorios en la metrépoli, titulé a Buenos Aires como “Muy noble y muy

leal ciudad” por ser defensora de sus derechos, un honor que le permitiria cerrar el

! Se define como poblacién flotante al contingente demogréfico compuesto por aquellas personas
que, aun no estando oficialmente inscriptas en el censo de poblacion, residen temporal o
permanentemente en un ambito geografico administrativo concreto. Para el siglo XVII-XVIII se
incluian en esta categoria a los cargadores y tripulaciones de naves, mercaderes de otras regiones,
carreteros, etc., que residian temporariamente en la ciudad. Agradezco la clarificacion de este
concepto a la Lic.Susana Frias (Grupo de Poblacién-Academia Nacional de la Historia).

2 \Véase también la descripcion que hace de la ciudad un viajero francés en 1702, mencionado por
José Luis Moreno en su articulo “Espafioles y Criollos”, en Romero, J.L. y Romero, L.A. Buenos
Aries Historia de Cuatro Siglos. 2da.ed.Tomo I. Buenos Aires: Altamira, 2000; p.85, cita 8.
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siglo con el titulo de ciudad virreinal (1776).

A partir de este primer reconocimiento, la ciudad comenzd a ser incluida en los
planes borbonicos, y a recibir los beneficios de las medidas politicas y econdmicas
macro que se disponian en Madrid, aunque ninguna de éstas tuviera como destino
principal y Unico Buenos Aires, como si va a ocurrir en 1776. Esta consideracion, no
fue ajena a varias causas; en primer lugar la politica internacional, cuyos vaivenes
habian obligado a los Borbones a potenciar el eje atlantico. En segundo lugar, la
existencia, en las primeras décadas del siglo XVII1I, de aproximadamente 8900 almas
(Santamaria 1986, p.212) en la ciudad, lo que le daba la capacidad y potencialidad
humana suficiente para afrontar y sostener en el tiempo las disposiciones reales; y en
tercer lugar las condiciones concretas, tanto fisicas como espaciales, que tenia
Buenos Aires para crecer y albergar en su seno a los funcionarios, edificaciones y
servicios que las nuevas resoluciones traerian aparejados.

Durante los primeros cincuenta afios del siglo, Su Majestad no hizo mas que
incrementar la importancia del puerto y ciudad, primero con las concesiones producto
del conflicto sucesorio, como el asiento negrero (1715-1739) de la Compafiia de
Guinea, y luego con la gradual apertura que significaron los navios de registro
(1740).

La ciudad se vio obligada a transformar su fisonomia a la luz de los comerciantes y
profesionales que comenzaron a arribar a partir de 1720, contandose para mediados

del siglo XVI1II, unos 13.000 habitantes, lo que trajo aparejado la subdivision de los

10
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solares de ¥ de manzana, por el crecimiento de las edificaciones urbanas: viviendas
particulares, comercios, talleres y edificios publicos (hospitales, iglesias, oficinas de
la administracion puablica), que fueron construidos con los ladrillos provenientes de
los mas de cincuenta hornos que habia para 1730. Junto con esto disminuyeron los
huecos® existentes y aumento la cantidad de plazas y de mataderos necesarios para
dar abasto cotidiano a la ciudad que se dilataba.

El otro impulso renovador se debio, en gran medida, a las érdenes religiosas que
comenzaron la reconstruccion o remodelacion de sus iglesias y conventos. Tejeros
portugueses y artesanos de las misiones del Paraguay, trabajaron junto con los
arquitectos jesuitas Andrés Blanqui y Juan B.Primoli, en los proyectos de los
principales edificios religiosos y de gobierno. Se levantaron los actuales templos de
La Merced (1721-1733), San lIgnacio (1714) y San Francisco (1730-1754), y los
conventos de Santa Catalina (1738-1745) y Santo Domingo (1720-1752). La Catedral
fue renovada en 1727.

Las obras para reformar el Cabildo portefio comenzaron en 1725 y terminaron en

1751; el Fuerte fue restaurado en 1725, el Colegio Méaximo (hoy el Colegio Nacional

% Los huecos eran espacios baldios que cumplian diversas funciones. Algunos de ellos, eran el
punto de encuentro donde las tropas de carretas descargaban periddicamente los diferentes
productos con los cuales abastecian la ciudad, otros simplemente, recogian vendedores
ambulantes, bailarines, etc., siendo los tipicos espacios de sociabilidad cotidiana, y por ultimo, no
faltaban aquellos frecuentados por personas poco recomendables. Con el pasar del tiempo, algunos
evolucionaron convirtiéndose en las actuales plazas de la ciudad, otros desaparecieron bajo el
avance edilicio de la urbe portefia. Entre los huecos mas famosos destacamos: el hueco de Dofia
Engracia (Plaza Libertad), de las Cabecitas (Plaza Vicente LOpez), de los Sauces (Plaza Garay),
los Corrales del Alto (Plaza Constitucion), el Hueco de Zanudio (Plaza Lavalle), la Plaza San
Martin. Cfr. Cagliani, M., “Las plazas de Buenos Aires y su historia”, en
www.saber.golwen.com.ar/plazas.htm. [Fecha de consulta 17/04/2009; 12:30 PM]

11
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de Buenos Aires) se construyd entre 1714 y 1729, en 1748 se instalé una casa de
Correo y el hospital de armas paso a ser hospital general a cargo de los Betlemitas.
Los sucesivos planos que se trazaron de Buenos Aires antes de la ereccion del
virreinato: de José Bermudez (1708 y 1713), de Domingo Petrarca (1729), del Padre
F.X. Charlevoix (SJ) (1756) y de Cristébal Barrientos (1772), fueron producto del
interés politico, econdmico y por qué no cientifico, de mensurar y reconocer el
espacio sobre el cual se administraba y tributaba. El dibujo que de la planta de la
ciudad hizo Silvestre Ferreira da Silva en 1734, permitio observar construcciones mas
densas y un perfil mas cercano a una ciudad que se desprendia de la aldea
fundacional. Los relatos de viaje de los jesuitas Florian Paucke, F. X. Charlevoix,
Cayetano Cattaneo y Carlos Gervasoni, se leyeron con avidez en Europa, por ser los
Vvivos retratos que se obtenian por entonces de la rejuvenecida urbe. Mientras que el
primero la describia con diez iglesias, fuerte y cabildo construidos de ladrillos, con
calles anchas, desparejas, sin pavimentar con piedra y con casas espaciosas Yy bien
adornadas en el interior, aunque sin vidrio (Furlong 1972, pp.20-23); el segundo
hablaba de viviendas comunes de barro, techadas con cafas y paja, sin altos, con
huertos traseros, y de residencias pudientes adornadas de cuadros y ornamentos,
atendidas por sirvientes esclavos (negros, mestizos, mulatos, indios y zambos),
(Taullard 1940. p.41).

Las gestiones de los gobernadores fueron activas a la hora de intervenir y definir el

espacio publico y preparar a la ciudad para el salto cualitativo que daria en el Gltimo

12
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cuarto de siglo. Don Miguel de Salcedo (1734) ordend la nomenclatura urbana
adjudicando a las calles nombres de funcionarios o de los Santos del Martirologio
cristiano como por ejemplo Santa Barbara (hoy Av.San Juan), San Nicolas (hoy
Av.Corrientes) y San Miguel (hoy Tacuari/Suipacha), entre otros. José de Andonaegui
(1745-1756) con criterio ilustrado, dispuso la realizacion de una nueva mensura de
rumbos Yy calles, de Norte a Sur y de Este a Oeste, a cargo del ingeniero y cartoégrafo
Quiroga, llegado a estas tierras con instrumental moderno. Esto permitié delimitar las
zonas de circulacién de la poblacion y del transporte, ademas del ejido, sobre el cual
pesaria afios mas tarde nuevos impuestos. El objetivo final era superar para 1750 las
30 manzanas edificadas, proximas a la plaza central, que concentraban la mayor
densidad de poblacion y llegar a las 144 que Garay habia previsto en 1580. El censo
militar de 1744 busco recabar informacion acerca de los habitantes, tanto del nucleo
urbano como de los suburbios rurales, con el fin de evaluar en forma racional el
crecimiento fisico y numérico de la ciudad, asi como el desarrollo de la economia y
sociedad local.

Por altimo no podemos terminar este capitulo sin mencionar a los bandos de buen
gobierno®, de los que Andonaegui y sus sucesores hicieron buen uso, al buscar
ordenar juridicamente los aspectos cotidianos de Buenos Aires que el Cabildo ya no

podia, por competencia y conocimiento, administrar. Estos mandamientos fueron

* Recibia este nombre los mandamientos gubernativos dirigidos a todos los vecinos y habitantes,
que contenian un conjunto de precepto de caracter general y utilidad comUn sobre materias de la
vida cotidiana local. Los bandos de buen gobierno trataban sobre: control de la poblacion,
regulacion edilicia y trazado de las calles, ordenacién de la via publica y el transito, limpieza y
salubridad, seguridad publica, asuntos de abastos, moralidad publica y trabajo.

13
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utiles a las ideas iluministas ya que no so6lo afectaron el aspecto fisico y edilicio de la
urbe, sino también el social, por sus destinatarios, contenido y pregon, que estimul6
la definicion de un nuevo espacio publico laico, las plazas y las calles, que crecera
junto al tradicional de los atrios de las iglesias, que todavia ejercia una notable
influencia. El espacio urbano portefio se hacia al mismo tiempo que moderno, cada

vez mas integrado al imperio espafiol.

3. Las luces porteias. Buenos Aires. 1759-1776

En 1759 Carlos Il asumio el trono, y rapidamente puso en marcha una serie de
reformas que buscaron aumentar el poder del estado espafiol, y recordar a América su
condicion colonial. Para ese entonces corria ya por Buenos Aires cierto aire de ciudad
que trepaba por las casas de barro. Nuevos funcionarios borbonicos comenzaron a
llegar a nuestras costas con Ordenes precisas para provocar los cambios necesarios;
los gobernadores: Pedro de Cevallos (1757-1766), Francisco de Bucareli y Ursua
(1766-1770) y Juan Jose de Vertiz y Salcedo (1770-1776), fueron los fieles ejecutores
de ellos, y prepararon a la urbe para su capitalidad virreinal.
No nos detendremos en este apartado en las reacciones que las medidas tomadas en
Madrid provocaron en los portefios, tema este que esta todavia por indagarse, pero

que ya ha sido escrito para Tucuman, Salta, Jujuy y para algunos pueblos de Buenos

14
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Aires’. S6lo nos ocuparemos de las politicas y cambios urbanos que continuaron el
camino abierto por el Gobernador José de Andonaegui

La expansion de la ciudad hacia los tres puntos cardinales posibles registraba, para
mediados del siglo XV111, la existencia de una poblacién de 22.700 habitantes®, y un
consumo en aumento que impulso la apertura de tres plazas-mercado mas para 1768.
Las actividades econdmicas asociadas a la insercion cada vez més profunda en el
comercio internacional, obligaron a los gobernadores Cevallos y Bucareli a encargar
la nivelacion, empedrado y ensanchamiento de las calles, para darles 16 varas en
lugar de las 11 de la traza primitiva, y mejorar asi la circulacion. Esto contribuyo a
definir los barrios cercanos al nucleo historico: el Alto de San Pedro, el de
Extramuros o Barracas, el Recio o del Retiro y el de San Juan; y consolido el entorno
politico-religioso de la Plaza Mayor. Para el gjido, la nueva mensura de septiembre de
1768, a cargo del piloto-agrimensor Juan Bartolomé Howell, comenzo a trazar las
lineas maestras de los futuros barrios de Flores, Belgrano y Chacarita, y sumé 879
manzanas, sobre las que se permitié cobrar impuesto.

El gobernador Bucareli, autor de esta ultima medida, reimpulso al mismo tiempo, el
proyecto presentado una década atrds por Don Pedro de Cevallos, de construir la
“Alameda” o Paseo Nuevo de la Barranca, del que solo lleg6 a elevarse un pequefio

muelle. Al afio siguiente el regalismo borbonico, alentado por sus agentes portefios,

> Nos referimos al ya citado libro de Ana Marfa Lorandi sobre Tucuman y a los trabajos de Gustavo
Paz y Carlos Birocco mencionados en Fradkin, R. y Garavaglia, J.C. La Argentina Colonial. El Rio
de la Plata entre los siglos XVI y XIX. lra.ed. Siglo Veintiuno Ediciones, Buenos Aires 20009,
gp.183-184.

Estimacion hecha por Concolocorvo, en Areces 2000, p.170.
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reorganizd por la Real Cédula del 8 de Julio de 1769, la administracion parroquial.
Hasta entonces la iglesia Catedral era la Unica parroquia que atendia no sélo el
movimiento religioso’ de la ciudad, sino también el de los alrededores, de resulta que
con el aumento de la poblacion y de la extension de la urbe, se hacia cada vez mas
dificil acercarse a ella, por lo que se decidido que Buenos Aires quedara dividida
eclesiasticamente en seis parroquias, que darian origen a igual cantidad de
vecindades: en el Centro la Catedral; hacia el oeste, Montserrat y La Piedad; hacia el
norte, el Socorro y San Nicolas; y hacia el sur, la Concepcién.

Afos maés tarde, el piloto-agrimensor Cristobal Barrientos levantd un plano parcial de
la ciudad, por pedido del gobernador Vertiz, ante la necesidad de medir, dividir y
amojonar los terrenos del Retiro que habian pasado a manos del gobierno espafiol y
debian ser ocupados y gravados con impuestos. EI mismo gobernador promovié en
1774 que la Hermandad de la Caridad organizara el primer hospital para mujeres, y
por un bando, que en Buenos Aires se estableciera un sistema de iluminacion
plblica®, que recién se podria concretar durante su virreinato.

Los bandos de buen gobierno siguieron siendo el arma maés efectiva que encontraron
los gobernadores ilustrados para perfeccionar las ordenanzas del ayuntamiento, no

s6lo por su contenido, sino también porque permitieron incorporar NUevos

" Recordemos que hasta la creacién del Registro Civil (1886), las parroquias tenfan que llevar el
registro de casamientos, nacimientos y defunciones ademas de funciones especificamente religiosas.
® La iluminacién nocturna de la ciudad mediante la colocacién de faroles en las tiendas, pulperias y
cuartos de los oficiales mecanicos ya habia sido prevista por el gobernador Andonaegui en un
bando de 1745. Pero fue el gobierno de Veértiz en 1774, el que retoma esta cuestion en un
mandamiento que establecia las reglas de uso y conservacion de los faroles.
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funcionarios municipales (alcaldes de barrio o de cuartel, comisarios mayores o
menores, el intendente de policia) que velaron por su ejecucion y cumplimiento, al
ser los ojos y los oidos de la comunidad (Lemperiere A. 1999, p. 57). Buenos Aires,
como espacio fisico, se vio cada vez més regulada por ellos, al igual que la poblacion
que recibié también los efectos del orden y del control. Para la administracion
imperial era importante la disciplina social que acompafaba al buen gobierno, ya que
esto hacia que la ciudad fuera mas segura, sin vagabundos ociosos o0 transelntes de
diverso origen. Los seres anonimos, que nacian al amparo del crecimiento urbano,
debian ser vigilados y regulados por los mandatos gubernativos que buscaban el bien
y la felicidad publica.

Como cierre de este periodo debemos mencionar dos circunstancias que no fueron
menores a la hora de considerar los cambios urbanos, no sélo por sus implicancias
geopoliticas y edilicias, sino también civicas. Nos referimos en primer lugar a dos
disposiciones reales que, periféricas a lo estrictamente comunal, afectaron la ciudad
de distinta manera. Mientras que la primera, de 1764, fue positiva por la inclusion de
la plaza portefia dentro del circuito del Correo Maritimo, la segunda medida, la
expulsidn de los jesuitas (1767), provoco inconvenientes en la gestion del progresista
Bucareli, al dejar a la ciudad sin los arquitectos y albafiiles asociados con la
Compaiiia de Jesus. Estos tuvieron que ser reemplazados, no sin dificultad, por mano
de obra local o migrante del interior, que carecia de la experiencia y estilo jesuita.

La segunda circunstancia por atender dentro de la renovada gestion local, fue el
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incremento de la iniciativa privada. Grupos de vecinos o de vecinos particulares,
como Pedro Ochoa de Amarita, intentaron mejorar la condicion de vida de la ciudad
valorizando sus propiedades, superando los problemas de comunicacion dentro de
ella, y promoviendo la refuncionalizacion de los huecos, como los de Montserrat y
San Juan. Esta intervencion directa sobre el espacio urbano, dentro del marco
regulatorio de los bandos y autoridades fiscalizadoras de los mismos, perfila un
nuevo tipo de vecino que se compromete con su entorno, es decir con la ciudad como
espacio publico, distinto del espacio doméstico, en una notable diferencia con los
siglos anteriores donde la laxitud comunal y las caracteristicas propias de la época,
habian moldeado un tipo de vecindad que no reconocia las diferencias entre un
ambito y otro, lo que habia provocado no pocos conflictos de intereses. La
metamorfosis que un siglo antes habia comenzado, alcanza en 1776 su plenitud. La

Gran Aldea de las luces habia llegado.

Luces, tranformaciones e identidad
Como hemos podido observar, las reformas introducidas por la monarquia
espafiola en la segunda mitad del siglo XVIII, provocaron cambios sustanciales que
alteraron el ritmo vital de la ciudad (Goldman 2000 pp. 21-69; Milletich 2000 pp.
217-221; Carmagnani 2003 pp. 72-77; Halperin Donghi 1983, pp. 18-73;
Chiaramonte 1994, pp. 107-128; Halperin Donghi 1985; Ruibal 2000, pp. 420-424,

Garcia Belsunce 2006. La atlantizacion de la economia la convirtio en una pujante
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sede de intercambios comerciales que atrajo a un nutrido flujo migratorio, factor
desencadenante del sostenido crecimiento demogréafico y de la progresiva y constante
dilatacion del espacio urbano (Garcia Belsunce 1979; Moreno 1965, 151-170;
Moreno y Garavaglia 1993; Diaz 1997-1998, Johnson y Socolow 1980, pp. 229-349;
Johnson 1978). Pero no solo. En cuanto capital del apenas creado Virreinato del Rio
de la Plata, cont6 con la presencia efectiva del virrey y de la Real Audiencia, hecho
que inevitablemente reordend el equilibrio institucional de la ciudad al introducirse
una nueva jerarquizacion de potestades. ¢Cuales fueron las consecuencias de todas
estas novedades? Si por un lado la movilidad social, fruto del boom econémico,
altero sensiblemente la composicion de la sociedad bonaerense, preocupando con su
desenvoltura y heterogeneidad a los grupos dominantes; por otro, el objetivo de
centralizacion politica del estado borbdnico, ahora era una realidad visible y
constatable que amenazaba el antiguo equilibrio de roles. En efecto, el proceso de
reorganizacion del espacio urbano inspirado en la filosofia politica de la ilustracion,
que establecia nuevas formas de control social destinadas a garantizar el orden
publico y el buen gobierno de la ciudad, entraba en colision con los deseos de
mantener el status quo de un sistema consolidado durante un largo periodo de
autonomia de gestion del poder local. Mas alla de lo aparente, los instrumentos
juridicos y los nuevos espacios participativos ofrecidos a la élite portefia para
reafirmar su protagonismo ante los grupos subalternos, estaban concebidos dentro de

un proyecto cuyo objetivo era el de circunscribir su libertad de accidn en pos de la
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afirmacion del poder central que las autoridades delegadas representaban. ¢Qué
efectos produjeron en términos de participacion activa los ajustes efectuados? ¢En
qué medida los ‘recortes’ a la libertad de movimiento imprimieron un cambio en el
sentido de pertenencia territorial gestando un nuevo tipo de identidad? Para intentar
responder a estos interrogantes, es indispensable analizar algunos aspectos
fundamentales que intervienen en la cuestion. En primer lugar, el vigor que adquieren
los bandos y las nuevas figuras de control urbano a la luz de la “nocion policial de
gobierno’ en la gestion de la ciudad. En segundo lugar, el uso juridico que de las
nuevas normas hacen los grupos dominantes y los diversos actores politicos
implicados. Por ultimo, reflexionar dentro de los parametros conceptuales del
periodo, sobre la posible consolidacion y arraigo de un nuevo sentimiento de
pertenencia.

Sin entrar en el debate sobre el efectivo alcance global del reformismo, es innegable
que en lo que respecta el ejercicio del gobierno urbano, la ciudad experimentd una
fase de interesantes transformaciones. Como ya hemos afirmado en un precedente
estudio®, Buenos Aires efectué su ingreso en la modernidad instaurando nuevos
dispositivos de control con la intencion de educar, corregir y, cuando fuese necesario,
castigar el comportamiento de los miembros de la sociedad colonial, aplicando
pedagogias formativas que intentaban lograr sus objetivos a través del

disciplinamiento del cuerpo. En realidad, las reformas introdujeron mucho méas que

% Cfr. Porta, Adriana 2013.
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simples figuras institucionales o medios técnicos para alcanzar sus fines. Las mismas
eran portadoras de un nuevo modelo cultural que intentaba modernizar las practicas
politicas y sociales, donde el individuo, en cuanto ser racional, iniciaba el lento
camino de desprendimiento de sus redes de contencion para establecer una relacion
‘binaria’ con el poder central, mas anonima pero mas directa con el soverano
(Lorandi 2008, p. 41). Un ser, al cual le venian reconocidos sus méritos
emprenditoriales en virtud del utilitarismo, que en cuanto responsable de sus propios
actos era considerado mayormente sujeto al disciplinamiento y al control. Un nuevo
modelo deseoso de aplicar los conocimientos técnicos en boga para indagar sobre el
territorio y sus habitantes; para cuantificar y clasificar a traves de los censos
estudiando la composicion de la poblacion; para viviseccionar, circunscribir vy
especializar las funciones del espacio urbano™, en fin, un modelo que subordinaba el
exito de la paz social al conocimiento y dominio racional del espacio.

Sin dudas, la adopcién del nuevo régimen de intendencias, a la vez que provocd no
pocas fricciones en las delimitaciones del ejercicio del poder local, revitalizd un
concepto de antigua data que con el tiempo alcanzara mayor especificidad: la nocion
de policia. En efecto, la Real Ordenanza del 1782 (Mariluz Urquijo y Acevedo 1995),
atribuia a los intendentes el ejercicio de las cuatro funciones o causas (policia,

»11

hacienda, justicia y guerra), donde por ‘causa de policia’*", se entendia, entre otras

% Como bien nos ha ensefiado Foucault, durante el siglo XVIII el cuerpo humano entra en un
engranaje de poder que lo estudia, lo desarticula y lo reconstruye. Foucault (2002) p. 141.
1 Instruccion general de policia, en Acuerdos, (Acuerdo del 5-8-1784, pp. 367-374).
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cosas, el fomento del desarrollo econdémico y el progreso material de la ciudad. En
realidad, se trataba de un concepto muy amplio, y al respecto es interesante sefialar,
como el mismo haya mantenido su valor semantico original hasta bien entrado el
siglo XIX, pues las ediciones sucesivas del Diccionario RAE, se limitan a sintetizar la
definicion del 1737: “la buena orden que se observa y guarda en las Ciudades y
Republicas, cumpliendo las leyes u ordenanzas, establecidas para su mejor
gobierno”. En una segunda entrada: “vale también cortesia, buena crianza y
urbanidad, en el trato y las costumbres”, por ultimo, “se toma asimismo asimilado
por aseo, limpieza, curiosidad y pulidez”.*® Cabe realizar una segunda distincién
entre lo que en aquel entonces se consideraba “alta policia” y “baxa policia”. La
primera se referia a lo que hoy entendemos, es decir, la vigilancia, seguridad pablica
y represion de los delitos. La segunda, abarcaba el gran abanico de funciones de neto
corte municipal: concecion de licencias para ejercicios comerciales, realizacion de
obras publicas, alumbrado, limpieza, salud, abasto de la ciudad, empedrado de calles,
etc. En definitiva, la causa de policia era asimilable a la funcién de gobierno™, un
concepto para nosotros demasiado elastico, pero que para una sociedad de antiguo
régimen como de la que nos ocupamos, ademas de todo lo anteriormente dicho

incluia también la nocidn de justicia (Porta 2005).

Como ya hemos anticipado, los bandos de buen gobierno continuaron siendo el

12 Dizionario RAE.
3 Funcién ya presente en la etimologia de la palabra, pues politica deriva del término latino
“politia” que proviene del griego “politeia” y que significan ordenamiento politico de la ciudad.
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instrumento legislativo mas apropiado a nivel local y al cual recurrieron las
autoridades en forma asidua y constante para intentar lograr sus fines. Tau
Anzoategui evidencia, como a medida que avanza el siglo XVIII, virreyes y
gobernadores intendentes redujeron la esfera de influencia jurisdiccional de los
mismos al ambito de las ciudades-capitales, favoreciendo con esta actitud el
desarrollo de tendencias localistas al dejar a las autoridades capitulares o
intendenciales la gestion local (Tau Anzoategui 2004, pp. 25, 26, 31). Siguiendo el
andlisis del autor, observamos como durante la primera mitad del Setescientos su
produccion prosiguié con altibajos, y recién con el prolongado gobierno de
Andonaegui se abrié una fase de intensidad constituyéndose el bando del 1745 en
modelo para futuros mandamientos. Sucesivamente, Pedro de Ceballos y Francisco
de Bucareli, promulgaron bandos destinados a contener las secuelas del sostenido
crecimiento demografico y expansion urbano ya sefialados, interviniendo sobre la
limpieza, higiene y seguridad, y sobre todo, la urgente necesidad de lograr la
transitabilidad de las calles, mas que vias de comunicacion verdaderos lodazales, que
atentaban a la salud y calidad de vida de los habitantes e impedian a las autoridades la
visibilidad necesaria para un efectivo control de la ciudad. Fue Veértiz, en funcion de
gobernador, quien en el 1770 dict6 el bando méas extenso de los promulgados hasta
entonces, 25 capitulos que sintetizaban materias contenidas en textos anteriores y
agregaban items relacionados con las nuevas exigencias, donde la necesidad de

contener la avanzada delictiva de la urbe se confirmaba como la principal
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preocupacion de las autoridades. Interesante para nuestro trabajo es el bando del
1772, que junto al del 1774 preanuncia las directrices de los afios venideros. El
primero, mas que un bando —siempre siguiendo a Anzoategui- se presenta como una
‘instruccion’ dirigida a los comisarios encargados de su aplicacion (figuras
intermedias sobre las cuales nos detendremos mas adelante), en este caso dos
notables vecinos de la ciudad (Tau Anzoategui 2004, p. 280). En sus capitulos se
afrontan problematicas aln subsistentes, como la vigilancia en los distintos espacios
de sociabilidad urbana; el control del comercio, pesos y medidas; la regulacion en la
construccion de casas, pisos y calzadas; se insta al cierre de ‘huecos’, rellenos de
terrenos, a colaborar con la higiene y el aseo; y se pone especial énfasis en el
conocimiento de la poblacion de la ciudad a cargo de los comisionados de distrito
(matriculacion de los vecinos y residentes especificando nombre, “estado”, empleo,
constitucion del grupo familiar; estricto registro sobre el movimiento de las personas;
control de las actividades de mendigos, ‘vagos y malentretenidos’).* El bando del
1774", ademas de reiterar la mayor parte de las materias contenidas en los items del
anterior, insiste sobre la necesidad de colaborar con las autoridades para el
mantenimiento del orden publico, refuerza la tarea de los comisionados con el
nombramiento de “ministros”, e introduce normas tendientes a regular la actuacion

del vecindario en caso de incendios. Pero si en algo se destaca, es en el tratamiento

4 Bando de buen gobierno del gobernador Vértiz del 21 de mayo de 1772, en Tau Anzoétegui
(2004), op. n° 38. Op. cit. pp. 280-282.

> Bando de buen gobierno del gobernador Vértiz del 1° de diciembre de 1774, Ivi, n° 39 pp. 284-
289.
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especial que dedica en siete capitulos al tema de la conservacion y buen uso de los
faroles del nuevo sistema de iluminacion de la ciudad, para el que asigna “comisarios

de faroles”?®

, Impone multas pecuniarias y castigos corporales, detalla instrucciones
para cada aveniencia, en fin, medidas que denotan la importancia que la visibilidad
nocturna habia alcanzado ante el aumento de la criminalidad y desérdenes urbanos.
Hacia el 1783, ya en calidad de virrey, Vértiz y el neo gobernador-intendente
Francisco de Paula Sanz, imprimieron una fuerte aceleracion a este proyecto de
trasnformaciones del espacio en clave ilustrada en el que la nocion de policia jugo un
papel central. Recurrieron a una copiosa y mas organizada legislacion, una ulterior
division de la ciudad en distritos y efectivizaron la presencia de figuras intermedias
de control méas inmediatas a la poblacion, y tendencialmente, dependientes del poder
delegado. La actuacion sinergética de estos tres elementos consintieron la realizacion
de un conjunto de obras publicas que cumplian con los canones del reformismo
establecidos en la Ordenanza (Favelukes 2007, p. 9).

El tema de la nivelacion, composicion y empedrado de calles se convirtio en el eje a

partir del cual se fue estructurando toda la legislacion sucesiva. Recordemos que para

1 | os mismos eran propietarios de casas 0 personas respetables del vecindario que siendo
nombrados por los “comisarios de barrio” estaban ogligados a efectuar sus funciones so pena de
multa. Cfr. Tau Anzoategui (2004), p. 286. Cfr. “Lista de los sujetos nombrados comisionados de
faroles y que actualmente tienen inspeccion de ellos para su subsistencia y alumbrado en el distrito
de la jurisdiccion de los alcaldes de barrio don Juan de Lezica y Torresuri y don Manuel de Lassarte
y Esquibel”, 19 de julio de 1776, en Documentos (1928), pp. 351-351. En el mismo volimen, entre
las paginas 352-356, otro documento deja constancia de los gastos de alumbrado individual (dos
reales) e incluye un borrador que sugiere procedimentos sobre como efectuar la iluminacion, evitar
robos, repartir la suma entre los vecinos, etc.“Lista de vecinos y moradores que abajo iran
expresando, segun sus nombres y apellidos, y calles alumbradas en que asisten, cuyo cuartel
pertenece a Don Marcos Joseoh de Riglos y don Melchor Abandero®, Noviembre de 1776.
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la administracion ilustrada, el éxito del control social dependia del triunfo del
dominio racional del hombre sobre el espacio, de un perimetro estable y duradero
sobre el cual establecer aquellas instituciones que materializaban los principios
reguladores del progreso y que finalmente concedian a la capital virreinal una imagen
digna de su rango. La necesidad de mejorar las vias de comunicacién en la urbe
portefia, era un problema que las autoridades capitulares habian afrontado en varias
oportunidades sin obtener resultados estables (Favelukes 2007, p. 11). Obviamente,
se trataba de una empresa que requeria no solo cierta disponibilidad de recursos y
organizacién, sino fundamentalmente, una conduccion técnica a la altura de la
complejidad de la tarea. En el 1784 Paula Sanz encargo6 para la direccion de dichas
obras al Capitan de Ingenieros Pedro Mosquera, quien contemporaneamente asumié
la supervision de las cuestiones de Policia.'” Una serie de normas contenidas en
bandos e instrucciones emanadas por la administracion central coordinaron la
realizacion de los trabajos, instando a una participacion activa de los vecinos y
relegando el rol que la Casa Capitular habia siempre tenido en materia. Al respecto, el
“Bando del Virrey Veértiz sobre el Trafico de Carretas en el perimetro de la ciudad”
(Documentos 1928, pp. 18) fue un antecedente inmediato que intentaba poner fin, a
los dafios que el continuo trajin del pasaje de animales con cargas pesadas

ocasionaban en el terreno (5/12/1783). El 23 de diciembre del mismo afio, un nuevo

7 Aunque sin nombramiento oficial, Mosquera desempefié las funciones propias de un Intendente
de Policia. En el 1785, el funcionario elevo a la corona un pedido para la regularizacion de su cargo
y un estipendio. Cfr. Documentos (1928), tomo II, pp. 375-377.
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bando firmado por el gobernador-intendente Paula Sanz, completaba la cuestion
prohibiendo terminantemente el uso de carretas grandes en el centro de la ciudad. A
través del mismo, se individuaba en la persona del regidor don Jaime Alsina, el
diputado encargado de reconocer las de pequefias dimensiones autorizadas a circular,
debiendo dar parte “a este Govierno” sobre los resultados de su gestion (Documentos
1928, pp. 21-23). Asi llegamos a la famosa Instruccion del 4 de febrero del 1784,
un extenso documento firmado por Paula Sanz y Mosquera y articulado en 22
capitulos que establecian minuciosamente los pasos a seguir para la composicion de
calles segun precisas indicaciones del Ingeniero. Los Alcaldes de Barrio, provistos de
ejemplares de la Instruccion, debian convocar a los vecinos residentes en su Cuartel
para que una vez enterados del contenido de la misma, eligiesen un Diputado
encargado de recaudar las cuotas que cada propietario estaba obligado a pagar segun
la extension de su frente y al mismo tiempo activase todos los medios posibles para
obtener la maxima colaboracion en la realizacion de las obras™ Se establecia la
uniformidad de niveles en la composicion de las calles y calzadas, especificando los
materiales para la construccion de estas ultimas, y el uso de despojos de ladrillos y
tejas para el relleno de las primeras, dejando los elevados costos del empedrado a las

posibilidades individuales. Se indicaban criterios para la nomenclatura de calles, y se

18 Se trata de la “Instruccion que deve observarse para la composicion uniforme de las calles de esta
Ciudad por los sujetos que el Vecindario de cada una de ellas nombre y encargue en sus respectivos
distritos para el desempefio de los puntos que aqui se prefijan, y para cuyo efecto quedan
autorizados por el Gobierno los que se disputen a este fin a quienes se auxiliard por las Justicias y
demas en cuanto necesiten*, en Documentos (1928), pp. 23-32.

% En dicho documento se intentaban soluciones para ayudar con el pago de las ‘cuotas’ a los
vecinos indigentes, ya sea por parte del vecindario como de la corporacion urbana.
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premiaba el buen servicio a la comunidad colocando debajo de la “targeta” con el
nombre de la calle, el correpondiente del diputado encargado. El 18 de febrero del
mismo afio, el intendente-gobernador publicd un pequefio bando que aludiendo al
contenido de las Instrucciones establecia disposiciones para facilitar el desarrollo de
los trabajos. Se trataba de normas basicas para mantener el aseo, liberar las calzadas
de escombros, evitar el transito de caballos o mulas, impedir el vertido de aguas
‘imundas’, etc. EI 23 de noviembre siguiente, Paula Sanz, complet6 la articulacion
normativa de su gestion con un bando dedicado al nombramiento de funcionarios
especiales para el cuidado de las obras publicas de la ciudad. En el mismo, se
efectuaba un balance satisfactorio de los trabajos iniciales y se comunicaba el deseo
de ultimar la obra perfeccionandola con el empedrado de todas las calles de la capital.
Se establecian ademas, las bases de lo que hoy seria materia de un plan regulador de
construccidn de viviendas al fijar criterios de uniformidad para la edificacion de casas
y el uso de licencias para efectuar modificaciones, siguiendo las ordenanzas reales de
principios de siglo y los nuevos métodos de policia. Los vecinos Juan Baptista
Marzela, Pedro Preciado y Juan de Campos, constituyeron el nuevo cuerpo técnico de
alarifes y maestros mayores de obras, oficialmente encargados de autorizar y
controlar cualquier tipo de iniciativa en el &mbito edilicio. En la parte final, ademas
de apelarse al senso civico de los funcionarios capitulares, dependientes de la corona,
alcaldes de barrio, comisionados, diputados, etc., las autoridades se dirigian a “cada

vecino en particular”, instandolos a colaborar con la aplicacion de las normas
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contenidas en el mandamiento, y dejando en claro hasta que punto las reformas
intentaban involucrarlos en este proyecto de cambios.”® Tres afios después, el 27 de
abril del 1787, el gobernador—intendente Paula Sanz, renovo su retorica colaborativa,
para intentar poner fin a los “robos y atentados contra la quietud y seguridad del

vecindario”?!

. En los veinte articulos que componen el mandamiento, volvia a
enumerar los deberes a los cuales estaban sujetos los alcaldes de barrio, recordando
ademas, que se trataba de figuras que desde su creacién se hallaban autorizadas a
actuar por el “superior gobierno y en el nombre de su Majestad con cuanta
jurisdiccion les es necesaria y por Derecho les corresponde, para el puntual y

completo desempefio de sus funciones”?

. Los vecinos estaban también obligados a
formar parte de las rondas nocturnas acompafando a dichos alcaldes -directos
responsables del cumplimiento de todas las reglas publicadas en materia de policia y
buen gobierno hasta esa fecha-, quienes debian referir a las autoridades cualquier
negativa de colaboracion.? La preocupacion de las autoridades delegadas por la falta
de seguridad, y la minuciosidad con la que se detallaba el procedimiento para lograr
un control efectivo de los habitantes de la capital virreinal, traducen los limites de un

sistema cuyos instrumentos resultaban inadecuados para contener los efectos

‘colaterales’ del importante crecimiento demografico hacia finales de siglo.

% Documentos (1928), p. 39.
21 “Bando del gobernador intendente...“, en Tau Anzoategui (2004), n°® 44, p. 301-306.
22 Tau Anzoétegui (2004), n° 44, p. 301.
2% Tau Anzoétegui (2004), n° 44, pp. 301-302.
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Preocupaciones que se reiteran en el bando inaugural del virrey Arredondo?, quien el
1° de marzo del 1790 exponia su “plan de gobierno” en el preambulo, una renovada
adhesion a los principios del credo ilustrado, que obviamente no renunciaba a la
observancia de la religién catélica y a la imagen de un “rey nuestro sefior”.?> Se
trataba de una suma general de materias presentes en bandos anteriores donde la
promocion de la utilidad individual y el control de la moral pdblica, emergian como
los principales factores en grado de prevenir los desordenes urbanos. Problemas que
parecen no haber hallado ain solucién, pues seis meses mas tarde, un nuevo bando?®
dedicaba casi la totalidad de su extension al tema de la vagancia, vicio del juego, uso
de armas prohibidas, negocios ilicitos, alcoholismo y sobre todo, a la necesidad de
contener el movimiento de una poblacién “ociosa”, que al no tener residencia fija era
potencialmente peligrosa, en cuanto vulneraba el principio de residencialidad,
indispensable para el ejercicio del control. El bando se extendia a los partidos bajo
jurisdiccion capitular, nota que evidencia el grado de movilidad horizontal que habian
alcanzado los habitantes, en un territorio que con su constante dilatacion, empujaba

las lineas de frontera. La continuacion del empedrado y el relleno de pozos y

24 Tau Anzoétegui (2004), n° 45, pp. 307-314.

2 Es interesante observar en la retrica de Arredondo el apelo a las fuentes del derecho natural y
divino, esta simbiosis entre religion y poder que, como la bibliografia ha ampliamente demostrado,
aun en el siglo de las luces, continuaba siendo el fundamento del orden politico de la monarquia
espafiola. Tau Anzoategui (2004), p.307.

%% Tau Anzoétegui (2004), n° 47, pp. 318-321. Durante el virreinato de Arredondo, se promulgé la
famosa ordenanza para los alcaldes de barrio que demuestra una vez mas, el interés de las
autoridades por reforzar el rol de estos funcionarios. El titulo completo es: “Instruccidn Provisional
de las obligaciones a que los Alcaldes de Barrio deben sujetarse y aplicar su celo y esmero para
conseguir el mejor orden y gobierno de sus respectivos distritos”. Acta del cabildo de Buenos Aires
del 4 de enero de 1794 citada en Diaz (1997), 27.
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pantanos que impedian la circulacion en aquellas calles donde aun no se habia
ejecutado, fue materia del bando del 15 de marzo del 1791, donde se organizaba la
gestion del transporte de carretas cargadas de escombros provenientes de los hornos
de tejas y ladrillos para dichas tareas, y se daba a los vecinos el plazo de veinte dias
para proveer prestando medios y colaborando en lo necesario.?’ La centuria cierra su
produccion en materia de bandos con el promulgado por el virrey Avilés el 16 de
septiembre del 1799%, ulteriormente denominado “bando de policia” en los Acuerdos
del Cabildo del 1809, un condensado de normas que trataba principamente el tema de
la continuacion y manutencién de las costosas obras de empedrado, y que
nuevamente insistia en el respeto de las reglas concernientes al aseo urbano, palabras
que constituyen una constante en todos los mandamientos, y que ademas del respeto
de la forma juridica podrian testimoniar la dificultad de las autoridades para lograr
imponer su voluntad.

Estas eran, a grandes rasgos, las materias contenidas en los principales bandos y
reglamentos que formaron parte de la arquitectura normativa impuesta por las
autoridades delegadas. A esta altura, intentaremos observar en las fuentes
consultadas, el grado de efectividad que las mismas alcanzaron, y sobre todo, la
actitud asumida por los actores sociales implicados. A tal proposito, la ‘Presentacion’
del 11 de febrero del 1780, fiel ejemplo del uso del ‘incumplimiento’ como

mecanismo de defensa del poder local, nos introduce en aquel mundo de roces y

2" Documentos (1928), pp. 43-45).
%8 Tau Anzoétegui (2004), n° 49, pp. 327-330.
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conflictos; cuyas argumentaciones, esgrimidas con la habitual amena retorica de
aparente espirituo colaborativo, no dejaban de ser las voces de protesta que se
alzaban contra los inminentes cambios introducidos en el sistema. En efecto,
aludiendo a los encomiables propdésitos contenidos en el bando de buen gobierno del
1772 y sucesivos, el sindico procurador del Cabildo denunciaba que “lejos de tener
efecto tan justas y Gtiles providencias al beneficio comun, todas ellas se miran con
abandono”. En su reconstruccién de una Buenos Aires imunda e insana, donde los
resultados se hacian esperar, el funcionario instaba a la casa capitular a tomar cartas
en el asunto “porque ni parece regular que se miren con tanto abandono las
respetables Providencias de los superiores, ni que se permita por su inobservancia se
sigan tan imponderables perjuicios al Pueblo, expuesto a una peste”.” Segin el
sindico procurador, la falta de cumplimiento radicaba en la ausencia de estimulos y
carencia de tiempo del personal designado, debiéndose destinar para ello a “ministros
publicos”, como asi también dotar a los alcaldes de barrio de colaboradores
responsables de cuadras. El 26 de febrero del mismo afio, el Cabildo emitio un nuevo
Acuerdo donde informaba al virrey, que el alguacil mayor y el teniente encargado de
hacer cumplir las ordenanzas, “se hallaban ocupados en otras varias comisiones que

130

les impide el darse cumplimiento a esta”™, y que los comisionados o alcades de

barrio se desentendian completamente de sus funciones. Suplicaba la repeticion del

2% «presentacion del Sindico Procurador al Cabildo sobre la aplicacion del auto de buen gobierno de
21 de mayo de 1772 (11 de febrero de 1780)”, en Documentos (1928), pp- 50-51.
%0 «Acuerdo del Cabildo comunicando al Virrey para que haga cumplir a los alcaldes de barrio el
cuidado y vigilancia de la limpieza de calles (26 de febrero de 1780)”, en Documentos (1928), p.
52.
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bando y la exigencia del cumplimiento de las normas contenidas. El problema de la
falta de higiene, ahora vinculado a la existencia de un ‘mal contagioso’ en la ciudad,
reaparecia en la denuncia efectuada por el sindico procurador al virrey (22 de febrero
1781)*, ulteriormente documentada por el informe del flamante proto-medico doctor
Miguel Gorman, en lo que podriamos definir un interesante compendio de saberes
médicos de aquella época.** El 4 de setiembre siguiente, el sindico procurador del
Cabildo don Domingo Belgrano Perez, envié un expediente al teniente de rey para
resolver la cuestion. En fecha 6 de octubre, se celebr6é un acuerdo donde siguiendo el
camino acostumbrado, se ‘suplicaba’ al teniente de rey que publicase un bando para
tomar las medidas necesarias, obligando a los alcaldes de barrio a cumplir con sus
funciones. ElI 2 de setiembre del 1783, ya en plena actuacion del régimen de
intendencias, la casa capitular se prodigaba una vez mas en mantener su tradicional
protagonismo en materia de policia urbana, presentando una alternativa provisoria
pero més realista al proyecto oficial del empedrado.®® Se trata de un extenso plan de
medidas para la conservacion de calles, donde la necesidad de limitar el transito de
carretas para el abasto, obviamente no tocaba los intereses de los vecinos
involucrados en el rubro del comercio y transporte, la mayor parte, miembros de la

corporacién urbana. Una pieza de retorica lisonjera, que habilmente exaltaba las

31 «E| Sindico Procurador denuncia la existencia de un mal contagioso en la ciudad, y aconseja una
serie de medidas a adoptarse en los casos que se produzca a fin de amaca el mal”,en Documentos
(1928), p. 53

%2 “Informe del proto-médico doctor Miguel Gorman sobre el caracter de la enfermedad denunciada
por el Sindico Procurador (4 de settembre de 1781)”, en Documentos (1928), pp.55-59.

%3 “E| Cabildo en vista de la imposibilidad del empedrado de las calles, propone los medios para la
conservacion de las mismas (4 de settembre de 1781)”, en Documentos (1928), p 59.
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responsabilidades y poderes del virrey, pero que también recordaba a las autoridades
delegadas la importancia del rol del sindico procurador, en cuanto auténtico portavoz
de los intereses del Pueblo de Buenos Aires. En realidad, este documento es uno de
los tantos ejemplos del rico intercambio de representaciones, acuerdos Yy
mandamientos entre el cabildo, grupos de vecinos y autoridades virreinales,
realizados durante el agitado bienio que sucedié a la implantacion del plan de
reformas (1783-1785). En efecto, al *oficio’ enviado por el virrey el 16 de agosto del
1783 donde se anunciaba la ejecucion de las obras en la ciudad, la casa capitular
respondia con dos acuerdos donde trazaba elaboradas estrategias de accién; un sutil
intento de inversion de roles, al efectuar diplomaticamente presion para que las
autoridades cumpliesen con lo establecido. La respuesta de Veértiz fue perentoria:
ordend inmediatamente a Paula Sanz el comienzo de los trabajos. Este ultimo remitio,
a su vez, una misiva al ingeniero Mosquera, quien el 22 de octubre le respondid
manifestando abiertamente sus temores por la dificultad de llevar a cabo una empresa
que levantaria fuertes oposiciones, y para la cual imploraba el total apoyo del poder
central. En julio de 1784, nuevamente Mosquera manifestaba en una ‘representacion’,
el ‘desorden’ y ‘arbitrio’ con que cada duefio construia los frentes de las casas,
haciendo caso omiso de los preceptos incluidos en los Bandos, e instaba a reforzar los
controles con el nombramiento de alarifes. EI 10 de noviembre sucesivo, se
lamentaba de la “frialdad’ o bien de la indiferencia y disminucion del empefio del

vecindario en la colaboracién con las obras del empedrado e insistia en hacer cumplir
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las ordenanazas de policia para alcanzar los fines propuestos. EI 26 de enero de 1785,
renovando los sinsabores ya sefialados, Mosquera envio una nueva ‘representacion’ al
gobernador-intendente, pidiendo que los juzgados ordinarios y los miembros del
llustre Cabildo que ejercian oficios publicos, no tomasen ‘conocimiento alguno en las
materias de su encargo por privativamente sugetas a la Autoridad del Gobierno’®;
aviso que inmediatamente fue remitido a la casa capitular. El 14 de febrero de 1785,
el intendente Paula Sanz comunico a las autoridades locales la orden de no admitir
“recursos” de vecinos, y de evitar injerencias en materia de obras publicas, en cuanto
privativas del “superior gobierno” con el cual s6lo debian limitarse a colaborar para
lograr su cumplimiento.® Dos afios mas tarde, el gobernador intendente, una vez mas
avanzaba sobre las tradicionales atribuciones de policia del Cabildo efectuando una
nueva subasta del alumbrado puablico, esta vez licitada por la Junta de Propios ya que
la iluminacién habia pasado a formar parte del ramo de arbitrios.* La Junta exigia la
contabilidad administrada por el asentista Taybo, y la cuestién derivd en un largo
proceso judicial que culmind en el 1791 con la adjudicacion del alumbrado al vecino
Galvez.

Por su parte, tampoco los vecinos de la ciudad, estaban dispuestos a ceder terreno

ante lo que consideraban injusticias o simples atropellos, durante el lento y trabajado

% Documentos (1928), p. 174. Siguen una serie de ordenes emitidas a los alcaldes de barrio
recordando la responsabilidad de su funcion, documentadas con copias certificadas de las reales
cedulas expedidas desde Madrid para el establecimiento de dichos cargos.

% Documentos (1928), pp. 181-182.

% Hasta el momento, la iluminacion habia estado en manos del asentista don José Taibo. Terminado
su periodo de gestion, se subastdé nuovamente al mejor postor. En Documentos (1928), p. 361.
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proceso de realizacion de las obras publicas. En abril de 1784, los vecinos de la Calle
de la Trinidad, presentaron un recurso pidiendo aclaraciones sobre el trazado de
desaglies y una justa reparticion de las vertientes que se intentaban encanalar hacia la
bajada del rio, evitando que las mismas fuesen derivadas utilizando esta Unica
pendencia. En una nueva instancia, los mismos fundamentaban su pedido apelandose
al viejo padron de ereccion de la ciudad, donde quedaban establecidas las vertientes
de las barrancas®” En el mes de noviembre de 1784 y en situaciones analogas, uno de
los alcaldes de barrio a nombre de su vecinos elevo oficialmente una representacion
al ingeniero Mosquera para que se facilitase el curso de las aguas conforme al Patron
consultado, obteniendo el reconocimiento del gobernador el 2 de diciembre
sucesivo®®. También durante ese periodo, un grupo de vecinos del barrio de San
Nicolas, efectud una representacion al cabildo para que se les prorrateasen las “creces
y menguas” de las calles en que moraban evitando que fuesen incluidas en el ramo de
Propios.*® El sindico procurador, esta vez favorecido por los avatares politicos, se
desvincul6 velozmente de una cuestion tan espinosa comunicando a los interesados

que debian dirigirse al gobernador-intendente, Unica jurisdiccion competente en este

37 «“Expediente sobre el trazado, construccién e higiene de las calles de la ciudad de Buenos Aires,
iniciado por un oficio del virrey J. J. De Vértiz, dirigido al Cabildo de esta Ciudad (16 de agosto de
1783- 1 de mayo de 1785)”, folio 224, en Documentos (1928), pp. 75-178.
%8 «Expediente sobre el trazado...”, f. 214-219, en Documentos (1928), pp. 133-138.
% En otras palabras, cuando los alarifes y maestros mayores de la ciudad habian medido
oficialmente los terrenos, se hallaron importantes diferencias entre las cifras presentes en los viejos
patrones y los valores reales. Dichas alteraciones, se traducian en débitos o créditos que los
propietarios debian resolver con la Junta Municipal de Propios y Arbitrios, institucion que desde el
28 de julio de 1784 habia relevado la competencia administrativa tradicionalmente manejada por el
Cabildo. Documentos (1928), pp. 179-181.
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asunto.

Los trabajos de nivelacién de la Plaza Mayor, tampoco estuvieron excentos de
protestas y gestos de desaprobacion. El 22 de noviembre de 1786, previniendo la
ola de quejas que la modificacion del espacio habia provocado en experiencias
anteriores, Paula Sanz notifico al Cabildo el nombramiento de don Juan Galvez como
representante miembro de la casa capitular, para que colaborase con el ingeniero
Mosquera en la fase de nivelacién. Un grupo de propietarios de casas y terrenos
frente al rio presenté un reclamo denunciando que el trazado para la ejecucion de las
obras (que también incluian la apertura del paseo y camino de la Barranca), invadia
parte del perimetro de sus inmuebles. La cuestion, ulteriormente complicada con las
intenciones de querer construir “calle por medio con el convento de la Merced”,
derivé en un lento procedimiento burocratico que pasé a manos del brigadier Saa y
Farfa, sucesor de Paula Sanz*!, quien dada la laxitud de los tiempos empleados, fue
designando como representantes de la corporacion de vecinos a los diferentes
alcaldes de segundo voto de turno encargados de elaborar un expediente con todo lo
necesario.”” La posicién de Saa y Farfa era clara; los duefios querian alterar los
limites trazados s6lo con el objetivo de satisfacer sus intereses sin aportar mejoras.
Saa colocd la diatriba en términos de beneficio privado de los vecinos -quienes

ademas no documentaban su pedido para la modificacién del trazado con sus

“© Documentos (1928), pp. 182-183
*1 El brigadier Saa y Farfa fue nombrado director de obras publicas el 15 de marzo de 1791 por
Arredondo, cfr. Bandos, libro 5, folios 193-196.
*2 Documentos (1928), p. 193.
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correspondientes titulos de propiedad- y el bien publico establecido en las ordenanzas
del Rey, dirigiéndose a las autoridades de la siguiente manera: “V. S. habra sin duda
notado, que en el Expediente no constan los titulos de dominio por una translacion
exacta a legitima posesion, que impone a su favor los vecinos sobre el sitio que
solicitan, cuando por otra parte sabemos, que las riveras de los rios son publicas, y
que se hallan destinadas al beneficio del coman. En estos términos, ¢en qué podemos
decir que se funda su pretension? La nueva voluntariedad de llamar suyo aquel sitio
no parece decir suficiente a que se varie de un rumbo sefialado por unos Inteligentes,
que nada omitieron, a fin de poner en mayor defensa, Policia y utilidad Publica esta
parte de la ciudad.” Luego de afios de demoras, y ante la ausencia de pruebas
documentales en un expediente que habia alcanzado las 35 fojas, el cabildo reconocid
la inconsistencia del pedido, tratando de mediar en la realizacion de construcciones
que no comprometian el curso de los trabajos. De facil reconocimiento legal fueron,
en cambio, las peticiones presentadas por un grupo de vecinos de la calle de San Jose,
que en un expediente enviado a los alarifes en setiembre de 1785, solicitaban se
suspendiesen las excavaciones de la calle, ante el hallazgo de piedras empleadas para
el paso de gentes que testimoniaban el primitivo patrén de la ciudad.® . El tema de la
demolicién del circo o plaza de toros iniciado en octubre de 1798, agitd los animos de
los duefios de terrenos y edificios del barrio de Monserrat, quienes exigian la

devolucion de los predios sobre los cuales la misma habia sido edificada, en cuanto

3 «Expediente sobre el trazado...”, folios 268-270, en Documentos (1928).
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habian sido costeados a expensas del vecindario para ser destinados al abasto de la
zona. Afirmaban, que la presencia de la plaza de toros habia devaluado las
propiedades de la zona, antes favorecida por los intercambios comerciales,
provocando ademas no pocos inconvenientes a los habitantes que debian efectuar
grandes distancias hasta la plaza Mayor o de Amarita para realizar sus compras. Para
defender sus intereses, los vecinos se apelaron a la nocién de policia,** agregando que
nadie nutria interés en asistir a las corridas, y que las maderas con las cuales habia
sido construida dicha plaza podian ser de mayor utilidad en las obras de empedrado.
La interaccion de vecinos y residentes ante los nuevos espacios ofrecidos por el
ritmo de las reformas, no solo se limitd a probleméticas vinculadas con las
trasnformaciones edilicias del espacio urbano. Como hemos visto, los bandos
también incluian toda una serie de normas disciplinantes relacionadas con la vida
cotidiana de las personas, a las cuales las mismas se apelaron en aquel clima de
inseguridad o ‘desorden’ que aportaba la otra cara de la medalla del crecimiento
portefio. Para darnos una idea al respecto, hemos consultado los datos presentes en el
catalogo de criminales del AGN para la ciudad de Buenos Aires atinente al periodo

que nosotros estudiamos™®; donde se registra la cantidad de reclamos presentados ante

* “Los duefios de terrenos y edificios del Barrio de Monserrat, sobre que se demuela el Circo o
Plaza de Toros gue se halla construida en la sefialada para abasto de dicho Barrio (18 de octubre de
1798)” en Documentos (1928).
** Hemos dividido el analisis de la segunda mitad del siglo XVIII en dos ciclos: desde la primer
fecha presente en el catalogo hasta la creacién del virreinato 1757-1776, y desde el 1776 hasta el
1800, afio limite de nuestro trabajo.
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la justicia, la ‘calidad’ de los acusadores y la tipologia del delito denunciado®. De la
elaboracién de sus datos, presentamos la siguiente tabla de la cual emergen las

consideraciones sucesivas:

TIPO DE DELITO 1757-1776 | 1776-1800 | VECINOS | TOTAL %
Heridas 9 16 2 25 + 178%
Robos 13 29 16 42 +223%
Homicidio 16 8 3 24 - 50%
Amenaza con uso de pistola, - 11 11
pufial y cuchillo.

Ladrén y jugador 1 6 7

Vagancia y robo 6 6 -
Malos tratos 2 5 1 7 + 250%
Amancebamiento - 3 3

Injurias 7 28 22 35 + 400%
Exceso de autoridad - 3 1 3

El primer dato que salta a la vista es el vertiginoso aumento de la criminalidad
en la ciudad con la creacion del virreinato (239%), confirmando el colorido
alarmismo de las autoridades evocado en las fuentes del periodo y la “ratio”
normativa que siguieron los bandos. Pero no solo esto, si relacionamos la “‘calidad’ de
los acusadores con la tipologia del crimen denunciado, podemos reconstruir —siempre
a grandes lineas- el perfil social de pertenencia de los delitos. Para empezar, del total
de las 60 recursos por homicidio, heridas y amenaza con uso de armas (pistola, puiial
y cuchillo), s6lo cinco fueron presentados por vecinos de la ciudad, (1784 dofia Elena
Arroyo por golpes y en el 1785 la denuncia don José Tomas Sylvera por heridas

causadas por un perro a un criado, (tres homicidios denunciados por vecinos y uno

*® Teniendo en cuenta que las cifras cuantificadas provienen de datos parciales: se trata solo de
doctos presentes en el AGN y que se han conservado, los cuales, por la cantidad de fasciculos
presentes, no han podido ser consultados en su totalidad.
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relacionado con la muerte de dos esclavos) quedando dichas problematicas delictivas
confinadas al entorno social de los sectores populares, como también lo eran la
vagancia, el robo en estado de embriaguez, el amancebamiento y la mayor parte de
los casos de juego. De las denuncias por malos tratos, solo una llevaba la firma de
una vecina. Pero si en algo se prodigaron en su accionar juridico los grupos
dominantes, fue en la tenaz defensa de los elementos definitorios de su status: la
propiedad y el honor. De un total de 42 denuncias por robo, 16 fueron presentadas por
vecinos, siendo el rubro mas afectado el robo de pesos (6 casos); mientras que la
‘injuria’, se confirmaba como el instrumento de control social por excelencia de las
élites, ya que de un total de 35 casos, 22 fueron presentados por ‘dones’ y ‘dofias’. La
incidencia de este sector social sobre el total de los casos presentados por el resto de
los habitantes en ambos ciclos es de casi un 30%, cifra interesante si se tiene en
cuenta que casi la mitad de los mismos pertenece al delito de injuria. Por ultimo, no
faltan denuncias por abuso de autoridad, como la de dofia Moénica Hornos que en el
1784 acuso el alcalde de Hermandad don Marcos Barrientos por invadir su casa, dato
aislado que sumado al nimero de arrestos que registran otras fuentes”’, replantea el
tema del alcance efectivo del rol de estas figuras intermedias como instrumentos de

control en la sociedad portefa.

" En esos afios, 15 mujeres fueron conducila a la casa de Reclusas de la Residencia por orden de

alcaldes de barrio que actuaban en las rondas acompafiando a las autoridades, en AGN, Division
Colonia, IX, 21-2-5.

41



«llluminazioni» (ISSN: 2037-609X), n. 45, luglio-settembre 2018

Reflexiones finales

A lo largo de este trabajo, hemos intentado trazar un cuadro general sobre los
efectos que la produccion normativa, promulgada por las autoridades delegadas de la
monarquia borbonica e inspiradas en la nueva Optica de control social del
reformismo, produjo en el seno de la sociedad portefia en la segunta mitad del siglo
XVIII. Sin dudas, la presion impuesta por la incesante tarea de personalidades que
dejaron una huella detrds de su actuacién, contribuyo a reforzar la imagen de un
poder central que avanzaba, imponiendo nuevas potestades institucionales y
obligando a reordenar los equilibrios preexistentes. A traves de la lectura de las
fuentes documentales, hemos podido constatar, como los autos de buen gobierno,
revitalizados con la importancia que adquirié la nocion de policia con la adopcion del
régimen de intendencias, se convirtieron en el instrumento privilegiado para
vehiculizar los cambios deseados, como asi también, en el motor desencadenante de
reacciones individuales y colectivas, al tocar intereses privados o simplemente
disciplinar la vida de las personas. De la informacion sesgada presente en los
reclamos efectuados por los habitantes de la capital virreinal ante la justicia, haciendo
uso de los derechos garantidos por las normas implantadas, sobre todo, por aquellos
sectores que tenian materialmente algo que perder o espacios sociales que reafirmar,
comprobamos la existencia de una participacion activa que contribuyd al nacimiento
de un nuevo tipo de vecino, mas comprometido con su entorno, en cuanto

protagonista de un proceso de cambios significativos. Los mismos fueron obligados a
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formar parte de los nuevos dispositivos de control de la ciudad en calidad de alcaldes
de barrio, comisarios de faroles, 0 miembros de las rondas urbanas; como también a
costear la construccion de veredas y a mantener los gastos del nuevo sistema de
iluminacion urbana. El consistente nimero de despachos que entrecruzaron
instituciones, funcionarios y vecinos, si por un lado evidencia la resistencia que
encontraron las autoridades durante los trabajos, al mismo tiempo denota que la
maduracion del concepto de un espacio publico diverso del doméstico se estaba
perfilando, evidente en las citadas palabras de Saa y Faria, y vivenciado por los
actores sociales en la defensa de sus propios intereses. ¢Es licito intuir en estos gestos
la existencia de una posible identidad criolla en transito, que preanuncia y en parte
conduce a la ruptura revolucionaria? Desde el punto de vista discursivo, es dificil
catpar en las fuentes alteraciones importantes en las atribuciones de sentido del Iéxico
o fuertes diferencias en el uso de los campos semanticos que nos permitan realizar
afirmaciones contundentes. Sin embargo, si analizamos la cuestion dentro de los
parametros conceptuales del periodo, considerando los fundamentos iusnaturalistas
sobre los cuales se apoyaba el sistema (Chiaramonte 2000) y teniendo en cuenta que
aun no existian la idea de identidad nacional ni de estado tal cual ahora las
entendemos (Chiaramonte 2004) podemos sin dudas responder afirmativamente a
nuestra pregunta. Pues como nos recuerda Tau Anzoategui, al reducir la esfera de
influencia jurisdiccional de los bandos al ambito de las ciudades-capitales, las

autoridades virreinales indirectamente reforzaron el desarrollo de tendencias
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localistas, ampliamente confirmadas en la actitudes de los vecinos que refugiados en
el “locus fisico y psicologico’ de los cabildos, recurrian al “se acata, pero no se
cumple” para desafiar a los representantes del poder central (Lorandi 2008, p. 36),
(‘resistencia institucionalizada para Anzoategui). No olvidemos, que en las
sociedades de antiguo régimen, no existian individuos solos ante la ley sino personas,
que gozaban de derechos y contraian obligaciones en cuanto pertenecian a un ‘cuerpo’
social (Hespanha, A. M., 1999, Mannori, L, Sordi, B. 2001), construido a partir de
redes familiares y clientelares alimentadas por un mecanismo de dones y contradones
(Clavero, B. 1991), y que esos cuerpos, interactuaban en un sistema politico donde la
flexibilidad y la negociacion® ayudaban a superar los conflictos institucionales
suscitados por la superposicion de tantas jurisdicciones (Mannori, L, Sordi, B. 2001,
De Benedictis, A. 2001). Como Chiaramonte ha ampliamente demostrado, los
primeros organismos estatales independientes no fueron naciones en el sentido
moderno del término sino ciudades con ayuntamiento, es decir, ‘pueblos’ que guiados
por un fuerte sentimiento de pertenencia o identidad local reclamaron la retroversion
de su soberania, siguiendo las pautas contractuales del derecho natural (Chiaramonte
1997, 1999). Lorandi afirma que durante la segunda mitad del siglo XVIII, la
distancia cultural entre los peninsulares y americanos -nacidos y viejos residentes- se
ahonda (Lorandi 2008, p, 39). Sin dudas, y concientes de que el referente real que

genera los sentidos de la propia identidad son esas practicas cotidianas que ayudan a

*8 Tau Anzoategui recordando las calabra de Foucault lo llama ‘legalismo tolerado’ (Tau Anzoategui
2001 p, 22).
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elaborar vinculos de pertenencia y que los contrastes con la diversidad estimulan y
facilitan el proceso de autodefinicion e integracion con los semejantes, es innegable
que en la lucha por la defensa de los propios intereses a nivel social y politico los
vecinos de la ciudad de Buenos Aires en la segunda mitad del siglo XVIII,
vivenciaron situaciones que favorecieron el nacimiento de una nueva identidad en

transito, construida en aquella “patria chica’ que representaban sus ciudades.
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